Gemeente 

Emmen 


Nr. 93444 

11 juli 
2016 


GEMEENTEBLAD 

Officiële uitgave van gemeente Emmen. 


Beleidsregel kaders inhoudelijke zorgbeoordeling Jeugdwet gemeente Emmen 
2016 


1. 1 Inleiding 

Bij de toekenning van een individuele voorziening in het kader van de Jeugdwet staat artikel 2.3 van 
de Jeugdwet centraal. Daarin is bepaald dat het college slechts een voorziening toekent in verband 
met opgroei- en opvoedingsproblemen, psychische problemen en stoornissen, voor zover de eigen 
mogelijkheden (waaronder in het kader van deze regeling begrepen: algemene dan wel algemeen ge¬ 
bruikelijke voorzieningen) en het probleemoplossend vermogen van de jeugdige en zijn ouders ontoe¬ 
reikend zijn. 

Uitsluitend indien dit laatste aan de orde is, zal het college een voorziening toekennen en daarbij de 
kaders uit deze regeling en bijbehorende bijlagen in acht nemen om te bepalen welke zorg van de ouders 
aan de jeugdige als gebruikelijke zorg dient te worden aangemerkt. 

Indien de eigen mogelijkheden en het probleemoplossend vermogen van de jeugdige en zijn ouders 
wel toereikend zijn om met de problematiek van de jeugdige om te gaan, kent het college geen voor¬ 
ziening toe en komt zij niet toe aan een beoordeling of sprake is van al dan niet gebruikelijke zorg. 

1.2 Definities 


Algemene voorziening 

Algemeen gebruikelijke voorziening 

CJG 

Gebruikelijke hulp 

Jeugdige 

Jongvolwassene 

Ouder 

1. 3 Zorqfuncties en criteria 


Een aanbod van diensten of activiteiten dat, zonder voorafgaand onderzoek naar de be¬ 
hoeften, persoonskenmerken en mogelijkheden van de gebruikers, toegankelijk is; 

Een voorziening die niet speciaal is bedoeld voor mensen met een beperking en die al¬ 
gemeen verkrijgbaar is en niet of niet veel duurder is dan vergelijkbare producten; 

Centrum voor Jeugd en Gezin gemeente Emmen; 

Hulp die naar algemeen aanvaarde opvattingen in redelijkheid mag worden verwacht 
van de ouders. 

Persoon die de leeftijd van achttien jaar nog niet heeft bereikt; 

Persoon die de leeftijd van achttien jaar doch niet de leeftijd van drieëntwintig jaar heeft 
bereikt; 

Gezaghebbende ouder, adoptiefouder, stiefouder of een ander die een jeugdige als be¬ 
horend tot zijn gezin verzorgt en opvoedt. 


In het onderstaande schema zijn de diverse individuele voorzieningen opgenomen die kunnen worden 
geïndiceerd. Daarbij is aangegeven om welke zorgfunctie het gaat, welke zorg hierbij hoort en wat de 
criteria zijn om voor de desbetreffende zorgfunctie in aanmerking te komen. 


ZORGFUNCTIE INHOUD 


CRITERIA 


Persoonlijke Verzorging 


Dit betreft de ondersteuning aan de jeugdige bij algemene 
dagelijkse 

levensverrichtingen en zelfverzorging wanneer zij daar zelf 
niet of onvoldoende toe in staat zijn. 

Persoonlijke Verzorging omvat: 

-Reguliere activiteiten in het kader van de algemene dage¬ 
lijkse levensverrichtingen; 

-Reguliere activiteiten in het kader van zelfverzorging; 
-Advies, instructie en voorlichting aan de jeugdigen en 
diens ouders/verzorgers over persoonlijke verzorging en 
het aanleren van de jeugdige van het (deels) zelf 
uitvoeren van de activiteiten. 

Persoonlijke verzorging is gericht op: 

-Het ondersteunen of overnemen van activiteiten op het 
gebied van de persoonlijke verzorging; 

-Het (gedeeltelijk) begeleiden van deze activiteiten gericht 
op het opheffen van het tekort aan zelfredzaamheid op het 
gebied van persoonlijke verzorging; 

-Ouders/verzorgers, informele verzorgers en het sociaal 
netwerk van de jeugdige worden - indien mogelijk - ingezet 
en/of opgebouwd en geadviseerd en/of voorgelicht over 
persoonlijke verzorging; 

-Indien noodzakelijk verzorging op afroep, buiten vaste af¬ 
gesproken tijden. 


De jeugdige komt in aanmerking voor per¬ 
soonlijke verzorging wanneer: 

-Sprake is van een psychische of psychiatri¬ 
sche aandoening of beperking, of van een 
verstandelijke beperking; 

-De jeugdige als gevolg daarvan een tekort 
heeft aan zelfredzaamheid bij persoonlijke 
zorg; 

-Een hulpverlener de algemene dagelijkse 
lichamelijke activiteiten geheel of gedeelte¬ 
lijk dient over te nemen. 
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Individuele Begeleiding 


Groepsbegeleiding 


Behandeling 


Verblijf 


Is gericht op het bevorderen, het behoud of het compense¬ 
ren van zelfredzaamheid van de jeugdige. De begeleiding 
is bedoeld voor jeugdigen die zonder deze begeleiding 
zouden moeten verblijven in een instelling of zouden 
stagneren in hun ontwikkeling. 

Bij zelfredzaamheid in relatie tot de functie Begeleiding 
gaat het om de lichamelijke, cognitieve en psychische 
mogelijkheden die de jeugdige in staat stelt om binnen de 
persoonlijke levenssfeer te functioneren. 

De functie Begeleiding kan aangewezen zijn vanwege het 
handhaven of bevorderen van de zelfredzaamheid van de 
jeugdige. 

Hierbij kan gedacht worden aan het volgende: 

In de eerste plaats kan het gaan om het compenseren en 
actief herstellen van het beperkte of afwezige regelvermo- 
gen van de jeugdige, waardoor deze onvoldoende of geen 
regie over het eigen leven kan voeren. Het gaat dan om 
zaken als het helpen plannen van activiteiten, het regelen 
van dagelijkse zaken, het nemen van besluiten en het 
structureren van de dag. De grens tussen de persoonsge¬ 
bonden sociale omgeving en participatie is niet altijd scherp 
te trekken. Daarom is voor de jeugdige met matige en 
zware beperkingen binnen de functie Begeleiding ook on¬ 
dersteuning mogelijk in de vorm van stimuleren tot deel¬ 
nemen van activiteiten en het voorbereiden van gesprekken 
met instanties op het terrein van wonen, school, werk etc. 
In de tweede plaats kan het gaan om Begeleiding in de 
vorm van praktische hulp en ondersteuning bij het uitvoe¬ 
ren dan wel het eventueel ondersteunen bij oefenen van 
handelingen/ vaardigheden die zelfredzaamheid tot doel 
hebben. 

Je kunt hierbij denken aan ingrijpen in de vorm van correc¬ 
tie van het gedrag bij gedragsstoornissen die hun oor¬ 
sprong vinden in één van de grondslagen: een psychische 
of psychiatrische aandoening of beperking, of een verstan¬ 
delijke beperking. Dit ingrijpen kan ook het stimuleren zijn 
om bepaalde activiteiten te ondernemen of sociale contac¬ 
ten te onderhouden. 

In de derde plaats kan het bij Begeleiding gaan om het 
bieden van permanent toezicht. 

Begeleiding kan zich (in tijdelijke vorm) ook richten op zorg 
in de directe omgeving van de jeugdige, zoals de ouders/op¬ 
voeders, als dit ten goede komt aan de jeugdige. De bege¬ 
leiding is dan gericht op het oefenen van de ouders/opvoe¬ 
ders hoe om te gaan met de gevolgen van de aandoening, 
stoornis of beperking van de jeugdige. Desalniettemin is 
de beschikking gesteld op naam van de jeugdige en niet 
op naam van degene op wie de oefening zich direct richt. 

Gaat in grote lijnen om dezelfde inhoud als Individuele 
Begeleiding. 

Groepsbegeleiding is voorliggend op Individuele Begelei¬ 
ding als hetzelfde doel wordt beoogd, behalve als er contra- 
indicaties zijn voor Groepsbegeleiding. 

Onderdeel van Groepsbegeleiding kan ook zijn het vervoer 
naar en van een zorgaanbieder als dit noodzakelijk is in 
verband met de zelfredzaamheid van de jeugdige. 

Omvat door een zorgaanbieder te verlenen behandeling 
van specifiek medische, gedragswetenschappelijke of pa¬ 
ramedische aard, gericht op het herstel of de voorkoming 
van verergering van een psychische of psychiatrische 
aandoening of beperking, of een verstandelijke beperking, 
waaronder het voorkoming van verergering van gedrags¬ 
problemen. 

Behandeling is gericht op herstel of het voorkomen van 
verergering van gevolgen/ complicaties van de aandoening 
of het ontstaan 

van een met de aandoening gerelateerde stoornis, al dan 
niet door het aanleren van vaardigheden/gedrag. 


Gaat om logeren met als doel het overnemen van perma¬ 
nent toezicht op de jeugdige ter ontlasting van de ouder / 
verzorger. Het overnemen van permanent toezicht kan 
bijvoorbeeld noodzakelijk zijn bij (dreigende) overbelasting 
van de ouder / verzorger. Het verblijf is hier te karakterise¬ 
ren als logeren als aanvulling op het wonen in de thuissi- 


Om in aanmerking te komen voor de functie 
Begeleiding moet worden vastgesteld dat 
de jeugdige matige en/of zware beperkingen 
heeft als gevolg van een psychische of 
psychiatrische aandoening of beperking, of 
van een verstandelijke beperking op tenmin¬ 
ste één van de vijf beperkingenschalen: 

1.Sociale redzaamheid (mogelijkheid heb¬ 
ben om sociale contacten aan te gaan, eigen 
leven vorm te geven en te regisseren, inclu¬ 
sief financiën regelen); 

2. Bewegen en verplaatsen (zelfstandig 
voortbewegen binnen- en buitenshuis); 

3. Probleemgedrag (destructief, grensover¬ 
schrijdend, agressief, dwangmatig gedrag); 

4. Psychisch functioneren (stoornissen in 
denken, concentratie en waarneming); 

5. Geheugen- en oriëntatiestoornissen (pro¬ 
blemen met oriëntatie in tijd, plaats en 
persoon). 


Zie Individuele Begeleiding. 


Om in aanmerking te komen voor behande¬ 
ling moet op basis van informatie van de 
behandelaar zijn vastgesteld, dat er een 
noodzaak is voor: 

1.continue, systematische, langdurige en 
multidisciplinaire zorg (CSLM); 

2.of behandeling gericht op herstel en/of 
het aanleren van vaardigheden of gedrag 
met een specifieke aanpak; 

3.of aanvullende functionele diagnostiek; 
4.of consultatie door een behandelaar; 

5.of medebehandeling door een behande¬ 
laar op verzoek van een huisarts of medisch 
specialist. 

Behandeling kan binnen de Jeugdwet alleen 
plaatsvinden voor psychische of psychiatri¬ 
sche aandoeningen of beperkingen, of voor 
verstandelijke beperkingen en niet voor 
somatische aandoeningen. 

Jeugdigen komen alleen in aanmerking 
voor Verblijf als er een noodzaak is voor 
een therapeutisch leefklimaat en/of perma¬ 
nent toezicht. 

Alleen als een jeugdige niet bij (een van) de 
ouder(s) kan wonen, vanwege de onmoge¬ 
lijkheden van de ouder(s) om een veilig 
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tuatie en niet als wonen in een instelling voor het grootste 
deel van de week. 

De noodzaak tot eventuele behandeling wordt buiten de 
etmalen Verblijf apart gewogen. 

Bij Verblijf gaat het om logeren in een instelling, als de 
zorg voor de jeugdige noodzakelijkerwijs gepaard gaat met 
permanent toezicht. 


thuis te bieden en/of vanwege opvoedings- 
onmacht van de ouder(s), is verblijf op 
grond van de Jeugdwet aan de orde. 

Er dient sprake te zijn van de volgende cu¬ 
mulatieve voorwaarden: 

-de jeugdige heeft een psychische of psychi¬ 
atrische aandoening of beperking, of een 
verstandelijke beperking én; 

-de jeugdige is gezien de zorgbehoefte 
aangewezen op zorg gepaard gaand met 
permanent toezicht én; 

-ontlasting van de persoon die boven gebrui¬ 
kelijke zorg aan de jeugdige levert, is 
noodzakelijk. 


1.4 Algemeen kader gebruikelijke hulp 

Voor zover het gebruikelijk is dat ouders aan hun kinderen bepaalde hulp bieden, is de jeugdige ook 
niet aangewezen op een individuele maatwerkvoorziening op basis van de Jeugdwet. 

Het onderzoek door het CJG naar de aanspraak op een individuele voorziening op grond van de 
Jeugdwet richt zich allereerst op het bepalen van de stoornissen en beperkingen die voortkomen uit 
een aandoening. 

Vervolgens wordt beoordeeld: 

• Welk deel van de benodigde hulp voortkomt uit de aandoening, stoornissen en beperkingen van 
de jeugdige; 

• Welk deel van deze hulp onder de gebruikelijke hulp van ouders aan jeugdige valt. 

Er is sprake van boven gebruikelijke hulp, als de voor de jeugdige noodzakelijke hulp in chronische si¬ 
tuaties uitgaat boven de hulp die een jeugdige van dezelfde leeftijd zonder beperkingen redelijkerwijs 
nodig heeft, voor wat betreft de aard, frequentie en benodigde tijd voor deze handelingen. Welke hulp 
binnen welke leeftijdscategorie aangemerkt moet worden als gebruikelijke hulp is nader uitgewerkt in 
BIJLAGE 1. 

Slechts voor het deel van de benodigde hulp dat voortkomt uit de aandoening, stoornissen en beper¬ 
kingen van de jeugdige, kan, indien ook aan de overige voorwaarden wordt voldaan, een individuele 
voorziening in het kader van de Jeugdwet worden toegekend. 

In BIJLAGE 2 zijn enkele voorbeelden opgenomen van wat in bijzondere situaties moet worden aange¬ 
merkt als gebruikelijke hulp. 

1. 5_ Algemene uitzonderingen gebruikelijke hulp 

Voor zover een ouder geobjectiveerde beperkingen heeft en/of kennis/vaardigheden mist om 

gebruikelijke hulp ten behoeve van jeugdige uit te voeren en deze vaardigheden niet kan aanleren, 
wordt van hem of haar met inachtneming van deze omstandigheden geen of een verminderde bijdrage 
verwacht. Deze uitzondering geldt alleen voor zover het handelingen betreft die bij een jeugdige zonder 
beperkingen niet voorkomen. Denk hierbij bijvoorbeeld aan het geven van sondevoeding of medicijnen. 

Voor zover een ouder overbelast is of dreigt te raken wordt van hem of haar geen bijdrage verwacht, 
totdat deze (dreigende) overbelasting is opgeheven. Daarbij geldt het volgende: 

• Wanneer er voor de ouder eigen mogelijkheden en/of voorliggende voorzieningen zijn om de 
(dreigende) overbelasting op te heffen, dienen deze eigen mogelijkheden en/of voorliggende 
voorzieningen hiertoe te worden aangewend. 

• Voor zover de (dreigende) overbelasting wordt veroorzaakt door maatschappelijke activiteiten 
buiten de gebruikelijke hulp, wel of niet in combinatie met een fulltime school- of werkweek, gaat 
het verlenen van gebruikelijke hulp voor op die maatschappelijke activiteiten. 

• Voor zover gebruikelijke hulp bij jeugdigen van niet uitstelbare aard is en degene die de gebrui¬ 
kelijke hulp moet verlenen niet beschikbaar is, wegens reguliere school- of werkweek van hem/haar 
zelf of van de jeugdige, kan hiervoor een individuele voorziening worden toegekend. 

1. 6 Indiceren gebruikelijke hulp bii (dreigende) overbelasting 
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Wanneer door het college reeds een individuele maatwerkvoorziening in het kader van de Jeugdwet 
is verstrekt, kan de zorg voor een zieke jeugdige niettemin zo zwaar worden dat van (dreigende) over¬ 
belasting sprake is. De beoordeling of sprake is van (dreigende overbelasting) is nader uitgewerkt in 
BIJLAGE 3. 

In de meeste gevallen zal de individuele voorziening die is toegekend op zich voldoende zijn om deze 
overbelasting te voorkomen, maar soms blijkt deze toch niet voldoende. In zulke gevallen kan de situatie 
opnieuw beoordeeld worden en zo nodig leiden tot een gewijzigd toekenningsbesluit, waarbij toeken¬ 
ning/uitbreiding van een individuele voorziening mogelijk is voor hulp die gewoonlijk als gebruikelijke 
hulp dient te worden aangemerkt. 

Voor het bieden van een beschermende woonomgeving blijven ouders, ook bij overbelasting, zelf 
verantwoordelijk. 

1. 7 Inwerkingtreding en citeertitel 

1. Deze Regeling kaders inhoudelijke zorgbeoordeling Jeugdwet gemeente Emmen 2016 treedt in 
werking op 1 juli 2016. 

2. Deze nader regels kunnen worden aangehaald als "Beleidsregel kaders inhoudelijke zorgbeoor¬ 
deling Jeugdwet gemeente Emmen 20167 
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